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VISTO: El Informe N° 013-2008-GOB.REG.HVCA/CEPAD con Proveido N°
398-2008/GOB.REG-HVCA/PR, d Oficio N° 1120-2007/GOB.REG.HVCA/OCI, d Oficio N° 771-
2007/GOB.REG.HVCA/PR yé Informe N° 007-2007-2-5338/ GOB.REG.HVCA/OCI: Examen Especia a
las operaciones relacionadas a la Adquisicion de Camionetas en € Gobierno Regional Huancavelica, Periodo
2003 - 2006; v,

CONSIDERANDO:

Que, & Organo de Control Instituclonal de! Gobierno Reglonal Huancavelica ha
emitido d Informe N° 007-2007-2-5338/GOB.REG.HVCA/OCI: Examen Especial a las operaClones
relacionadas ala de Camionetas en € Gobierno ReglOna Periodo 2003 - 2006, en
la que s evidencian las siguientes observaciones:

OBSERVACION 1. EN LOS ACTOS PREPARATORIOS Y EN EL
PROCESO DE SELECCION PARA LA ADQUISICION DE UNA CAMIONETA EN EL ANO
2006, SE INOBSERVO LANORMATIVADE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES, EN LA
UNIDAD EJECUTORA AGRARIA: Delaadquisicién la camioneta para € Proyecto Mejoramiento
Genético de Vacunos, se ha determinado que en los actos preparatorios y en & proceso  seleccion para la
adquisicion efectuado en € afio 2006 a cargo de la unidad ejecutora Huancavelica, se inobservé la Ley
de Contrataciones yAdqmsiciones y su Reglamento.

Que, respecto alos Actos Preparatorios: Losintegrantes de los Comités Especialesy
funcionarios de la Entidad, incumplieron sus obligaciones en los actos preparatorios dados que en €
Expediente Técnico del Proyecto Mejoramiento Genético de V'acunas aprobado por Resolucién Gerencial
Regional N° 148-2004-GR-HVCA/GRI de fecha 15 de noviembre 2004, aparece a folios once, € valor
estimado para la adquisicion de una camioneta 4x4 por la suma de Sl. 77,476.30 (setenta y siete miJ
cuatrocientos setentay seis con 30/100 nuevos soles). En la Resolucién Ejecutiva Regional N° 444-2004-GR-
HVCA/PR de fecha 24 de noviembre 2004, se encargd la ejecucion del referido proyecto, a la Direccion
Regional de Agraria de Huancavelica, a través de! Centro de Produccién y Fomento Vacuno Callqui. (en
adelante CEPROFOV AC). EI 26 de abril 2005, mediante Resolucion Directoral Regional N° 068-2005-DRA-

fue designado & Comité Especial para las adquisiciones de! Proyecto Mejoramiento Genético de
Vacunos, confonnado por: la seiiora Norma Ccoyllar Enriquez (preSldenta), senor Tedfilo Villagaray
Zegarra, Félix Rojas Tovar, sefior Edwin Flores del Pino y senor Moisés Urbano Ordolez
Villafuerte. El 07 de junio 2006, mediante Oficio N° 016-2006-GOB-REG-HVCA/GRDE/DRA/PMGV-C,
e Coordinador de! referido proyecto sefior Mario Félix Rojas Tovar efectué d Duector Regional d
requerimiento de bienes para el mes de junio 2006, adjuntando las especificaciones de gasto y especificaciones
técnicas para la adquisicién de una camioneta, donde aparece € precio ullltario de SA 91, {20.00 (noventa un
mil ciento velnte nuevos soles) como meta financiera para la camioneta. EI documento citado fue denvado
mediante proveido ala de la Direccion Norma Enriquez, quien su
vez loderivd la Responsable de j\dquisiciones sefiora Eugenia Bendezu Valencia, con € proveido
"lanzar y/y SEACE la de camioneta, bajo responsabilidad”. El 19 de Junio de 2006, mediante oficio N°

Y 017-2006/GOB-REG-HVCA/GRDE-DRA-OA-UASA, d responsable del Area de :\bastecimiellto

Félix Tungue Y ampi se dirigio  la Nonna Ccoyllar Enriquez, rcmitiémlole |4 de
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requerimiento con las especificaciones técnicas paralaadquisicion de la La ficha g Jarece visada por
el Coordinador del Proyecto sefior Mario Félix Rojas Tovar, y firmado por el Responsable del de
Abastecimiento sefior Félix Tunque Yampi. La derivo e Oficio N° 017-2006/GOB-REG-
HVCA/GRDE-DRA-OA-UASA d Conmuté Especial con e siguiente proveido: "Visto d pase al
responsable de Abastedmientoy coordinar con € Comité Especial del y ademés tomar aciones de alaLeyde
Contratacionesy Estado, URGENTE". El Especial elabord las bases administrativas y éstas
fueron d Tirular de la unidad ejecutora para su aprobacion; embargo, a esa fecha, la dependencia

encargada de adquisiciones no habia efectuado lasindagaciones parala determinacion del valor referencia y no se
habia aprobado el expediente de contratacién, conforme establece los articulos 12° y 26° delaLey ylos articulos

8°,32°,34° Y38 del Reglamento de la Ley de Contrataciones y del Estado. Asimlsmo, las bases

i ! dministrativas que aparecen publicadas en la pagina web del Sistema Electrénico de Adquisiciones y
%PRE DEN ontrataciones del Estado (en adelante a 09 de julio 2006, no s considerd la ponderacion para la
NGy ,\\._/(;-:\g/ determinacion del puntajc de evaluacion fina, tanto parala evaluacion técnica como la evaluacion 3]

califican sobre cien (100) puntos. Se debe precisar que d puntaje total de la propuesta debié ser € promedio
ponderado de ambas evaluaciones, obteniendo de la aplicacion de la formula (pTPi = clPTi + c2PEi); aplicando

las ponderaciones (0.60 < € < 0.70; y 0.30 < c2 < 0.40) conforrn.e establece € aniculo 72° del
Reglamento de la Ley de Contratacionesy del Estado. Las bases administrativas solo consignaban
[Juntaje técnico 50 puntos, la propuesta 50 puntos y laBuena Pro se otorgé d mayor totalquc

se obtuvo sumando algebraicamente los dos puntajes. A través de la Resolucion Directoral Regional N°© 126-
2006/GOB-REG-HVCA/GRDE-DRA fechada 05 de julio 2006, con las deficiencias citadas precedentemente,
¢ Director Regional de Agrana sefior Olivares Huaméan aprobd las Bases de Directa
Selectiva N° 001-2006-GOB-REG-HVCA/GRDE-DRA-PMGV de una Camioneta 4x4 doble
cabina' por el imponede Si. 91,12050 (noventay un mil ciento veinte con 50/100 nuevos soles). El 09 de julio
2006, seinici6 @ proceso de seleccidn con la publicacién de las bases en la paginaweb del SEACE. El aniculo 47°
del Reglamento delaLey de Contratacionesy del Estado establece que los integrantes del Comité
Especial s6lo pueden ser removidos por caso o fuerza mayor, y que no pueden renunciar d cargo
encomendado; sin embargo, con Oficio N° 113-2006-GOB-REG-HVCA/GRDE-DRA-OA fechada 18 de julio
20061,1 de laDueccion sefiora Norma Ccoyllar Enriquez asuvez gerciael cargo de
Presidente del Comité Especial, solicitdé d Director Regional de Agraria Huancavelica, la emisién de la Resolucion
parala conformacion de un nuevo Comité Especial de parad referido Proyecto por el Ejercicio
Fiscal 2006. El 21 de julio 2006, mediante Resolucion Directoral Regional N° 138-2006/GOB-REG-
HVCA/GRDE-DRA, € Titular dela unidad ejecutora, design6 un nuevo Especial para las adquisiciones
del Proyecto Mejoramiento Genético de Vacunos a través del CEPROFOVAC. El nuevo Comité EspeCld
modifico las bases parael proceso de seleccion y no las remitio d Titular de la unidad ejecutora para su aprobacion
tal como lo establece la normativa. embargo, afojas 47 y 48 del denominado "Libro de de Procesos de
Seleccién para y Contrataciones", aparece €l actade fecha 24 de julio 2006 donde se consignaque
luego de la elaboracion de las bases se ha a ala oficina de administracion para la aprobacion
respectiva. El acta aparece por los del Comité Especial sefior Félix Tunque Y ampi, sefior Moisés
Urbano Ordofiez Villafuerte y sefior Edwin Flores del Pino. Las bases administrativas elaboradas y modificadas
por el nuevo Comité Especial aparecen visadas por los siguientes integrantes de dicho 6rgano colegiado: sefior
Félix Tunque Yampi (Suplente en calidad de Presidente) quien a su vez ejercia € cargo de Jefe de
Abastecimiento, sefiora Delina Ivonne Y aringafio Rafael, sefior Edwin Flores del Pino, sefior Moisés Urbano
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Ordofiez Villafuerte, Fennin Sullca Quispe. A esa fecha, la dependencia encargada de adquisiciones no
habia ef ectuado las indagaciones para la detenninacién del valor referencial y no se habia aprobado el expediente
de contratacién, obligaciones establecidas en los articulos 12° y 26° de la Ley y los articulos 28°, 32°, 34° Y38°
del Reglamento de la ley de Contrataciones y del Estado. Con las bases modificadas por € nuevo
Comité Especial, seinici6 una nueva convocatoria, que aparece publicada en la pagina web del ad 08de
agosto 2006, y nuevamente no se consideré la ponderacion para la detenninacion del puntaje de evaluacion
final, tanto para la evaluacion técnica como la evaluacion econémica se califican sobre cien (100) puntos. El
puntaje total de la propuesta debié ser el promedio ponderado de ambas evaluaciones, obteniendo de la
aplicacion de la fonnula (pTPi :: clPTi + c2PEi); aplicando las siguientes ponderaciones (0.60 < e < 0.70; y
0.30 < c2 < 0040) confonne establece e articulo 72° del Reglamento de la Ley de Contrataciones y

del Estado. Las bases administrativas solo consignaban puntaje técnico 50 puntos, la propuesta
econémica 50 puntosy la Buena Pro se otorgd d mayor puntaje total que se obtuvo sumando algebraicamente
los dos puntgjes.

Que, con relacién ad Proceso de Seleccion: En la convocatoria d proceso de
seleccion no se curso las invitaciones a por o menos tres proveedores y no se notifico a la Comision de
Promocion de la Pequefiay Micro Empresa -PROMPY ME, ta como dispone € articulo 17° delalLey y
articulo 105° del Reglamento de la Ley de Contrataciones y del Estado, para el proceso de
adjudicacion directa selectiva, cuyos actos de recepcion de propuestas y otorgamiento de la buena pro no son
publicos. La calificacion de las propuestas fue efectuada con las deficiencias contenidas en las bases
administrativas. El otorgamiento de la buena pro se efectud a proveedor Maquinaria Nacional por la
suma de SI. 79,625.00 (setenta y nueve mil seiscientos veinticinco con 00/100 nuevos soles) quedando en
segundo lugar la Empresa Nissan Maquinarias con una propuesta de §. 83,990.00 (ochenta y tres mil
novecientos noventa con 00/100 nuevos soles).

Que, los hechos descritos en los parrafos precedentes han contravenido y afectado la
nonnativa vigente: Decreto Supremo N° 083-2004-PCM, Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado. Articulo 12.- Caracteristicas de los bienes, serviciosy
obras a adquirir o contratar "Sobre /7 base del requerimientoformulado € &rea wsuaria, 12 dependencia encargada 08
|as adguisicionesy contrataciones de la Entidad definira con precision la Y las caracteristicas 0e 10 Dienes, serviciosy
obras que s van a adquin'r o contratar, los cuales deberan cumplir obligatoriamente con las normes téonicas, metroldgicasy/o
sanitarias nacionales s las hubiere. Para tal efecto, antes de iniciar losprocesos de adquisicion o contratacion coordinara con las
dependencias de /s cualesprovienen los requerimientosy efectuara estudios oindagaciones aleatorias de /zsposibilidades que ofrece
el mercado, seglin corresponda a 4z complefidad O la adauisicion o contratacion, de modo gue czente con la informacion para la
descripciony especificaciones de 10s bienes, servicios » obrasy para definir los valores referendales de adquisiaon o contratadon.
Los valores refirenciales no podran ser superiores a los valores de mercado, salvo informe scn/co de la Entidad emitido bajo
responsabilidad En € caso de inspe(ciones, pruebas y de ser € cago, l0s costos laborales regpectivos conforme a /z legllacion
vigente, asi como cualquier otro concepto que le sea aplicabley gz pueda sobre €l /Jalor de los bienes) y senvicios a
ocontratar(..). El valor puesto en conoamiento de! Comité Especial puede ser observado por éste, solicitando su
revision a la dependencia encargada de las adquisiciones y contrataciones de la Entidad (..). " (negrita
nuestro) 34°._ Antigiiedad del Valor referencial "Para convocara  proceso de sdeccion, € valor refirencial no
podra tener yna antigiiedad mayor @ dos (2) messs. ], antigliedad del valor referencial debera ser condgnada ¢ las Basss. "
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38°._ Aprobacion del expediente "Una vez reunida la tnformacion sobre las caracterigticas técnicas, € valor
referencial y Ja disponibilidad presupuestal, |a dependencia excargada de fas adqui.ricionesy contrataciones remitird € expediente de
contratacién alfuncionario competente de acuerdo a sus normas de orzanizacion interna, para s« aprobacion (..). "(subrayado

nuestro) 47.- Remocion eirrenunciabilidad “Los integrantes del Comité Especial silo podran ser removidos por
caso fortuito 0 mayor opor cee en  serviio, declarados mediante documento debidamente motivado. En & mismo
documento % podré desgnar al nxevo integrante. 1os integrantes ddl Comité nopodrén renunciar al carge encomendado,

(subrayado nuestro) Articulo 50.- Formalizacién y actuacion "(...) EI Comité Especial daborara las Basssy las
devard a la auforidad competente para s« aprobacion. Lxego de aprobadas, € Comité Especial dipondra /a realizacion de la
convocatoria (...)." Articulo 52.- Responsabilidad y autonomia " EIl Comité Especial en forma colegiaday €s

uténomo en sxs decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entldad. Todos los miembros del Comité
specialgozan de las mimas no exttiendojerarquia entre dlos, S#s integrantes son solidariamente responsables

s« actuacion. " Articulo 64.- Deter minacion de factor es de evaluacion "Las Bases deberdn especificar /s factores,

- ' 0S puntajes y 10s miterios para s« asignacion que se condderaréf.para determinar la #zeror propuesta. EI Comité Espeéal

determimard losfactores de evaluacion téomcosy economCOS a ser utt/Izados, los g deberan ser objetlVosy congruentes con € objeto
de la convocaton'a, debiendo sxjetarse a de razonahilidad, racionalidady proporcionalidad. Dichosfactores no podrén
calificar e cumplimento del requen'miento técnico minimo exzgzdo, SN peryuicio de |0 cual, sepodrd calificar aguello queo supereo
mejore, Sempre gwe N0 desnaturalice € reguerimiento efectuado. " Articulo 72.- Evaluacion y calificacion de
propuestas “[ 4 evaluacion de propuestas < sxjefa alas reglas sguientes: (...) 3) Determinaddn del puniaje total' Una vez

calificadas las propuestas mediante /a evaluacion #cnicay econdmica e procederd a determinar € total de las mimas.
Tanto la evaluacion técnica como la evaluacion econdrmica s califican sobre cien (100) puntos. El total de la propuesta
serd e promedio ponderado de ambas evaluaciones, obtenido de /a aplicacion de la Sguienteformula: PTPi = c!PTi + c2PEi
Donde: Total dd pogtor i; por Evaluaddn Témica de postor i; Evaluacion

Econdmica de postor i; & =Coefidente de ponderacion para la evaluacion técnica; c2=Coeficiente de ponderacion para la
evaluacion econdmica. Lys coeficientes de ponderacion deberdn cusmpler las condiciones siguientes: a. [z sxza de ambos coeficientes
debera ser Igual a la unidad (1.00), b. Los valores gue ® aplicardn € cada caso deberan estar comprendidos dentro de los
madrgenes dguientes b. 1 En todos los casos de aduisi&0Nes 0 contrataciones e aplicara las Sguientes ponderaciones: 0.60 < d
< 0.70;y 0.30 < ¢2 < DAD (...) Lz propuelta evaluada como la mejor srd 1a gue obtenga € mayor total (...).
Articulo 105.- Convocatoria a Adjudicacion Directa Selectiva "I convocatoria @ un procelo de Adsudicacion
Directa Sdlectiva Je realiza mediante imitacion cxrsada a no menQJ de tred (3) proveedoresy con la reJpediva notificacion a la
Comiion de Promocion de /a Pequefiay Micro EmpreJa-PROMPYME Jiempre gue e/ objeto Oel procelo correJponda a Jectores
econdmico) donde exiJta oferta competitiva por parte de las MYPES, 100 guales s determinardn mediante Decreto Supremo de
acuerdo 4 lo eltablecido en € Articulo 18° de la Ley.”

Que, sobre lo descnto en la observacion precedente, se ha hallado presunta
responsabilidad de don Augusto Olivares Huaman, Director de la Direccion Regional Agraria del
Gobierno Regional Huancavelicadel 02 de diciembre 2005 , por haber suscrito la Resolucion Directoral
designado a un nuevo comité especial por ausencia de dos miembros titulares y haber aprobado las primeras
bases administrativas del proceso de seleccion para la adquisicion de la camioneta dobl e cabina, que careciade
expediente de contratacion y no aprobd las bases administrativas modificadas incumpliendo respectivamente
los articulos 48°, 38° Y 53° del Decreto Supremo 084-2004-PCM que aprueba € Reglamento de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, que norma: "...cualguier JUplENte puede Justituira s» titu/arporausencia de
ese Ultimo...”,"...fa dependencia encargada de laJ adquisiciones y contrataaone] remitira € expediente de contratacion al
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funcionario competente de acuerdo a sus #orzas de organizacion interna, para su aprobacion... "y "las bases serén aprobadaspor
/z autoridad correspondrente segin [0S nivelesjerérauicos'. Asimismo, hainobservado o dispuesto en € literal c) del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Directoral Regional N° 093-2001-
DRA-HVCA, que establece: "...c) Velar por € cunplimiento de 4 normatividad; a igual que sus funciones previstas
enlaley 27815 - Ley de Codigo de Etica de la Funcion Plblicacomo es: " Probidad, veracidad, equidad ylos
deberes de transparencia" ; transgrediendo losLiterales @ y b) del 21° del Decreto Legislativo N° 276 de
la Ley de Bases de la Carrera Publica y de Remuneraciones del Sector Publico, y lo dispuesto en los Articulos
127° y 129° de su Reglamento, lo que supondriaque su conducta se encontraria tipificada en los supuestos de
hecho que constituyen falta de carécter disciplinario establecidos en los Literales @), d) y m) del 28° de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pdblico.

Que, asimismo sobre lo descrito en la observacion precedente, se ha hallado presunta
responsabilidad de dofia Norma Ccoyllar Enriquez, Presidente del Comité Especial de la Direccion
Regional Agrariadel Gobierno Regional Huancavelicaen el periodo comprendido del 26 de abril 2005
al 21 de julio 2006, por no haber actuado en estricta observancia de las normas, en los procedimientos asu
cargo, ya que como presidente del Comité Especial durante el tiempo que presidid no aparece en ningun folio
del libro de actas, actuacion del comité a su cargo y no ha considerado en.las bases administrativas la
ponderaci6n para determinar e puntaje final incumpliendo d articulo 47° del Decreto Supremo 083-2004-PCM
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y%dquisi ciones del Estado, que norma:
"...los miembros e/ Comité queparticipan e /osprocesos de adquisicion — contratacion de bienes, serviciosy obras son
responsables 4/ cumplimiento de las rormzas de lapresente Leyy su Reglamento... «. concordante con € articulo 52°, del
Decreto Supremo 184-20iii4-PCM que aprueba € Reglamento delaLey de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, que norma: "... Todos los miembros 42/ Comité Epecial gozan de las mismasfacultades, no existiendojerarquia ensre
dlos. Susintegrantes son solidariamente responsables 2 su aduacion”. Al jgra/modo inobsersd sus funciones previstasen la
Ley 27815 - Ley de Codigo de Etica de la Funcién Publica como es "Probidad, veracidad, equidad y los
deberes de transparencia’; transgrediendo los Literales &) y b) del Art. 21° del Decreto Legislativo N° 276 dela
Ley de Bases de la Carrera Publica y de Remuneraciones del Sector Publico, y lo dispuesto en los Articulos
127°y 129° de su Reglamento, lo que supondria que su conducta se encontraria tipificada en los supuestos de
hecho que constituyen falta de caracter disciplinario establecidos en los Literales @), d) y m) del Articulo 28° de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pdblico.

Que, habiendose revisado |os extremos de la observacion, la Comision Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios, ha hallado presunta responsabilidad de los funcionarios
Olivares Huaman y Norma Ccoyllar Enriquez, en el extremo que no actuaron con sujecién alas normasdela
materia, con una adquisicién de bienes poco transparentes y hasta defectuosas en su proceder, con precios
diferentes d mercado, todo ello por un presunto desconocimiento de las normas y de sus propias funciones,
hechos negligentes que deben de ser sancionados, conforme alos resultados de lainvestigacién, motivo por €
cual amerita lainstauracion del correspondiente proceso administrativo disciplinario;

Deconformidad d Decreto Legidativo N° 276 YDecreto Supremo N° 005-90-PCM;

Estando a lo recomendado por la Comision Especial de Procesos :\dministrativo
Disciplinario del Gobierno Regional de Huancavelica;
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Con lavisacion de la Gerencia General Regional; Oficina Regional de Administracion
y Oficina Regional de AsesoriaJuridica;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucion Polltica del
Per(l, Ley N° 27783: Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27867: Ley Organica de los Gobiernos
Regionales, modificado porla Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- INSTAURAR Proceso Administrativo Disciplinario, por los
fundamentos expuestos en la presente Resolucién, a

» AUGUSTO OLIVARES HUAMAN, ex Director Regional de la Direccion Regional Agraria de
Huancavelica

» NORMA CCOYLLARENRIQUEZ, Directorade Administracién de la Direccion Regional Agrariade
Huancavelicay ex Presidenta del Comité Especial.

ARTICULO 2°._ Los procesados tienen derecho a su descargo por escrito
y las pruebas que crean conveniente, dentro del término previsto por Ley.

ARTICULO 3°._ COMUNICAR d presente Acto Administrativo alaComision
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, Organos Competentes del Gobierno Regional de
Huancavelica, Direccion Regional Agraria de Huancavelicay Procesados, cor?éne aley.

REGISTRESE COMUNIQUESEY / CHIVESE.
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